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Вх. № …….. 

………..2024 г. 

 

 
На основание чл. 26, ал. 3 и ал. 4 от Закона за нормативните актове, в 30-дневен срок от 

публикуване на настоящото обявление на интернет страницата на Общински съвет – 

Ценово http://obs.tsenovo.eu/, Общински съвет – Ценово предоставя възможност на 

заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по Проекта на 

ПРАВИЛНИК ЗА ОРГАНИЗАЦИЯТА И ДЕЙНОСТТА НА НАБЛЮДАТЕЛНАТА 

КОМИСИЯ ПРИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – ЦЕНОВО на e-mail: ob-savet@tsenovo.bg или 

подавани в писмен вид в Общински съвет – Ценово – с. Ценово, ул. „Цар Освободител“ 

№ 66 

 

 

 

ДО 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 

с. ЦЕНОВО 

 
 

 

 

 

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА 
 

от Георги Любенов Георгиев 

Председател на Общински съвет - Ценово 

 
 

  Относно: Създаване на Наблюдателна комисия към Общински съвет — Ценово 

по смисъла на чл.170 ал.2 от Закона за изпълнение на наказанията и задържането 

под стража и определяне на нейния състав. Приемане на Правилник на 

Наблюдателната комисия. 

 

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,  

Във връзка с получено Протоколно определение № 812/25.09.2024 г. на ОС – 

Плевен са възложени надзор и възпитателни грижи по отношение на предсрочно 

освободено лице на Наблюдателната комисия по чл. 171 от ЗИНЗС към Общински 

съвет – Ценово.  

Съгласно чл.170, ал. 2 от Закона за изпълнение на наказанията и задържането под 

стража /ЗИНЗС/ към общинските съвети трябва да бъдат създадени наблюдателни 

комисии в състава, на които се включва пробационен служител и представител на 
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затвора или поправителния дом. Основната функция на наблюдателната комисия е да 

работи по ресоциализацията на лишените от свобода. Членовете на наблюдателните 

комисии могат да посещават местата за лишаване от свобода, да се срещат с лишените 

от свобода, да се запознават с необходимите им документи, да изискват и получават 

информация от администрацията на местата за лишаване от свобода. Предложенията и 

препоръките на наблюдателните комисии са задължителни за началника на затвора и 

поправителния дом. При неизпълнение на предложение или препоръка на 

наблюдателната комисия въпросът се отнася към главния директор на Главна дирекция 

"Изпълнение на наказанията". Издръжката на наблюдателните комисии се осигурява от 

общинските съвети. 

Според чл. 171, ал. 1 от Закона за изпълнение на наказанията и задържането под 

стража, наблюдателните комисии: 

1. осъществяват обществен контрол на дейността на местата за лишаване от 

свобода; 

2. подпомагат ресоциализацията на лишените от свобода, включително чрез 

иницииране на социални услуги на територията на общината; 

3. правят предложения за изменяне на режима, преместване на лишените от 

свобода в затворнически заведения от по-лек или по-тежък тип или за условно 

предсрочно освобождаване; 

4. правят предложения и дават мнения по искания за помилване; 

5. подпомагат семействата на лишените от свобода; 

6. съдействат за настаняване на работа и битовото устройване на освободените 

от местата за лишаване от свобода. 

Работата на комисията е с голяма обществена значимост и полза, поради факта, 

че организира и координира дейността на органите и организациите, които биха могли 

да оказват както контрол и надзор, така и помощ и подкрепа на правонарушителите – 

условно, предсрочно освободените от затвора и осъдени на „пробация” лица, а също 

така и на освободените от местата за лишаване от свобода, с цел тяхната 

ресоциализация и реинтеграция в обществото. 

 Наблюдателната комисия има за цел да привлича и ангажира обществото, да 

участва активно в превенцията на престъпността, да прави предложения и дава мнения 

по искания за помилване, да подпомага семействата на лишените от свобода, да 

съдейства за настаняване на работа и битовото устройване на освободените от местата 

за лишаване от свобода. 

 

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 52, ал. 1 от Правилника за 

организацията и дейността на общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието 

му с общинската администрация, предлагам следния проект за 

 

Р Е Ш Е Н И Е: 

 

На основание чл. 21, ал.1, т.1 и ал. 2 от ЗМСМА във вр. с чл.170 и 171 от Закона за 

изпълнение на наказанията и задържането под стража, Общински съвет Ценово 

 

РЕШИ: 

 

I. Създава Наблюдателна комисия към Общински съвет – Ценово, по смисъла 

на чл. 170, ал. 2 от Закона за изпълнение на наказанията и задържането под 
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стража, в състав от 7 (седем) членове, постоянно действаща по своя характер и 

определя нейния състав както следва: 

 

Председател: Председателя на ОбС Ценово 

Секретар: Специалист ОбС 

          Членове: 

1. Пробационен служител, представител на Областна служба „Изпълнение на 

наказанията“ – град Русе; 

2. Секретар на МКБППМН – Ценово 

3. Представител на РУ – Бяла към ОДМВР – Русе 

4. Представител на Дирекция „Социално подпомагане“ – гр. Бяла 

5. Представител на Дирекция „Бюро по труда“ – гр. Бяла 

II. Възлага на Председателя на Общински съвет – Ценово да уведоми институциите 

по т. I. от настоящото решение за излъчване на свои представители за членове на 

Наблюдателната комисия. Поименният състав на наблюдателната комисия да се 

утвърди от Председателя на ОбС – Ценово, който е и Председател на Наблюдателната 

комисия. 

III. Приема Правилник за организацията и дейността на наблюдателната комисия 

към Общински съвет - Ценово, съгласно Приложение № 1, неразделна част от 

настоящото решение. 

IV. Издръжката на наблюдателната комисия се осигурява от Общински съвет - 

Ценово 

 

 

С уважение: 

Георги Георгиев 

Председател на Общински съвет – Ценово 
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Приложение 1 

 

 

                                                        /ПРОЕКТ/ 

 

ПРАВИЛНИК ЗА ОРГАНИЗАЦИЯТА И ДЕЙНОСТТА НА НАБЛЮДАТЕЛНАТА 

КОМИСИЯ ПРИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - ЦЕНОВО 

 

 

Чл. 1. (1) Наблюдателната комисия се създава на основание чл. 21, ал. 2 от Закона за 

местното самоуправление и местната администрация, чл. 170, ал. 2 от Закона за изпълнение 

на наказанията и задържането под стража с решение на Общински съвет – Ценово.  

 

 

 

І. ЦЕЛИ НА НАБЛЮДАТЕЛНАТА КОМИСИЯ 

 

Чл. 2. Целите на дейността на Наблюдателната комисия са следните:  

 

2.1. Да координира дейността на органите и организациите, които биха могли да 

оказват както контрол и надзор, така и помощ и подкрепа на правонарушителите - условно 

предсрочно освободени от затвора и осъдени на "Пробация" лица, с цел тяхната 

ресоциализация и реинтеграция в обществото.  

 

2.2. Да привлича и ангажира обществото да участва активно в превенцията на 

престъпността.  

 

 

 

ІІ. ОСНОВНИ ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА НАБЛЮДАТЕЛНАТА КОМИСИЯ 

 

Чл. 3. Основните задължения на Наблюдателната комисия са следните:  

 

3.1. Да осъществява обществен контрол върху работата по поправянето или 

превъзпитанието на лишените от свобода.  

3.2. Да подпомага ресоциализацията на лишените от свобода чрез иницииране на 

социални услуги на територията на общината.  

3.3. Прави предложения за изменяне на режима и за преместване на отделни 

затворници или за условно предсрочно освобождаване.  

3.4. Прави предложения и дава мнения за помилване.  

3.5. Участва със свой представител в комисията по чл. 73, ал. 1 от Закона за 

изпълнение на наказанията и задържането под стража.  

3.6. Подпомага семействата на лишените от свобода.  

3.7. Съдейства за настаняване на работа и за битово устройване на освободените от 

местата за лишаване от свобода.  
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III. СЪСТАВ НА НАБЛЮДАТЕЛНАТА КОМИСИЯ 

 

Чл. 4. Съставът на Наблюдателната комисия се утвърждава от Общински съвет, като 

включва председател, секретар и членове. Поименният състав на комисията се утвърждава 

със заповед на Председателя на ОбС – Ценово, който е и Председател на Наблюдателната 

комисия. 

 

 

 

IV. РАБОТА НА КОМИСИЯТА 

 

 

Чл. 5. (1) Наблюдателната комисия осъществява своята дейност при спазване на 

следните принципи: върховенство на закона, обективност, уважение към лишените от 

свобода, конфиденциалност и не разпространение на информацията, станала известна на 

членовете на комисията, по повод осъществяване на дейността. 

(2) Комисията, осъществява своята дейност за постигане на следните цели: 

- чрез контрол, надзор, помощ и подкрепа на правонарушителите – условно 

предсрочно освободени от затвора и осъдени на пробация лица се цели тяхната 

ресоциализация и реинтеграция в обществото. 

- привличане и ангажиране на обществото в превенция на престъпността. 

(3) Работата на Комисията се осъществява в следните направления и чрез следните 

дейности:  

1. Посещаване на местата за лишаване от свобода, където се извършва:  

1.1 Проверка на информацията.  

1.2. Предварителна беседа с Началника на затвора.  

1.3. Изследване на документацията по регистрация.  

1.4. Запознаване с необходимите документи на лишените от свобода.  

1.5. Обиколка в затвора.  

1.6. Беседи с лишените от свобода, която предвижда беседа с група и 

индивидуални разговори.  

1.7. Избор на място за провеждане на беседи.  

1.8. Беседа със затворническия персонал.  

1.9. Доклад.  

2. Беседи с роднини, адвокати и близки на лишените от свобода.  

 

3. Подпомагане и ресоциализация на лишените от свобода.  

3.1. Подпомагане в трудовата заетост.  

3.2. Повишаване на образователната степен.  

3.3. Работа с психолог.  

3.4. Наблюдения на социалната среда и контакти с обществото.  

3.5. Съвместни срещи и беседи с близките.  

3.6. Подпомагане на семейството. 

 

4. Предложения за изменение на режима.  

4.1. Анализ на информацията след посещението.  

4.2. Анализ на беседата с лишения от свобода.  
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4.3. Предложения за преместване в затворнически заведения от по-лек или по-

тежък тип.  

4.4. Предложения за условно предсрочно освобождаване.  

4.5. Предложения и мнения по искания за помилвания.  

(4) Членовете на комисията осъществяват своята дейност в рамките на закона и общо 

приетите морални и етични норми и ценности и попълват следните декларации: 

1. Декларация за конфиденциалност и не разпространяване на информация – 

Приложение 1 

2. Декларация за конфликт на интереси по конкретен повод – попълва се по конкретен 

повод и ако е налице свързаност с лицето, за което комисията се произнася – Приложение  2 

 

 

V. ИЗДРЪЖКА 

 

Чл. 6. На основание чл. 171, ал. 4 от Закона за изпълнение на наказанията и 

задържането под стража, издръжката на Наблюдателната комисия се осигурява от Общински 

съвет.  

 

 

VI. МЯСТО НА ПРОВЕЖДАНЕ НА ЗАСЕДАНИЯТА И АРХИВ 

 

Чл. 7. (1) Заседанията на Наблюдателната комисия се провеждат в заседателната зала 

на Общински съвет – Ценово. 

(2) Ако конкретната работа налага – заседанията се провеждат и на други, определени 

от самата Комисия, места.  

(3) При обявени извънредно положение, бедствено положение, извънредна 

епидемична обстановка или кризисна ситуация, засягащи територията на общината или част 

от нея, и когато въведените мерки и ограничения, не позволяват или затрудняват 

провеждането на присъствени заседания, комисията може да провежда заседания от 

разстояние при спазване на условията за кворум и лично гласуване чрез технически средства, 

които гарантират участието, идентифицирането и начина на гласуване на всеки неин член. 

(4) Поканата за свикване на заседание, съдържа: дата, място, час на провеждане на 

заседанието, проект на дневен ред. Поканата се изпраща на e-mail до институциите излъчили 

членове в състава на комисията и до членовете на комисията. За свиканото заседание, 

членовете се уведомяват и по телефона. 

(5) За всяко свое заседание, комисията изготвя протокол, който се подписва от 

Председателя на комисията и секретаря. 

(6) Присъствието на членовете на комисията се удостоверява в присъствен списък, 

съгласно Приложение 3 

(7) Решенията на комисията се приемат с мнозинство повече от половината от общия 

брой членове. В случаите на подадена/ни декларация/и по чл. 5, ал. 4, т. 2 – общия брой се 

редуцира, като се елиминира/рат подалия/лите декларация/ции. 

(8) За движението на документите и кореспонденцията се води регистър 

(9) За всеки отделен случай, по който комисията работи се води досие, което съдържа 

постъпилите и изготвените от комисията документи. 

(10) Председателят на Комисията изготвя ежегоден отчет за дейността на комисията, за 

предходната година, които се обсъжда и приема на заседание на комисията през текущата 

година и се оповестява на сайта на общински съвет – Ценово. В случай, че през предходната 

година комисията не е провеждала заседания, информацията се обявява на сайта и не се 

изготвя отчет. 

Чл. 8. Архивът на Наблюдателната комисия се съхранява в Общински съвет – Ценово.   
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VII. ГРАФИК ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА ЗАСЕДАНИЯТА 

 

Чл. 9. (1) При постъпване на писмо/преписка до Наблюдателната комисия която/които 

налагат свикване на комисията и провеждане на заседание, Председателят на комисията 

насрочва заседание, по начин и ред съгласно настоящия правилник.  

(2) В края на всяко проведено заседание се насрочва датата на следващото заседание.  

(3) При необходимост се насрочват извънредни заседания.  

 

 

 

 

 

VIIІ. ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ 

 

 

Настоящият Правилник за организацията и дейността на Наблюдателна комисия при 

Общински съвет Ценово, е приет с Решение №…… по Протокол №……..от ……….. на 

Общински съвет – Ценово, и влиза в сила в деня на неговото приемане. 
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Правилник за организацията и дейността на Наблюдателната комисия към Общински 

съвет – Ценово 

 

ПРОЕКТ       /Приложение №1 към чл.5 ал.4 т.1/ 

 

ДЕКЛАРАЦИЯ 

за конфиденциалност и не разпространяване на информация 

 

Долуподписаният/ата…………………………………………………………………………  

(собствено, бащино и фамилно име) 

 

с ЕГН ……………………………………………………………  

с постоянен адрес: ………………………………………………………………………… 

и адрес за кореспонденция:………………………………………………………………. 

 

в качеството си на член на Наблюдателната комисия, по смисъла на чл.170 ал.2 от 

ЗИНЗС, към ОбС - Ценово - представител на ……………………………………………….. 

 

ДЕКЛАРИРАМ, ЧЕ: 

 

1. Се задължавам да не разгласявам по никакъв начин конфиденциална информация, 

станала ми известна в процеса на работата на комисията.  

2. Конфиденциална информация по смисъла на настоящата Декларация е всяка 

информация получена от писмен, устен или електронен вид - дефинираща понятието „лични 

данни“, съгласно легалната дефиниция, посочена в чл. 2, ал. 1 от Закона за защита на личните 

данни (ЗЗЛД) и негови „специфични признаци“, по смисъла на § 1, т. 16 от Допълнителните 

разпоредби на ЗЗЛД, свързани с физиологична, генетична, психическа, психологическа, 

икономическа, културна, социална или друга идентичност на лицето.  

3. Разгласяване на конфиденциална информация по смисъла на настоящата Декларация 

представлява всякакъв вид устно или писмено изявление, предаване на информация на 

хартиен, електронен или друг носител, включително по поща, факс или електронна поща, 

както и всякакъв друг начин на разгласяване на информация, в това число чрез средствата за 

масово осведомяване, печатните издания или Интернет.  

4. Задължението за запазване на конфиденциалност е без ограничение в територията и 

е за срок от 10 години.  

5. Задължавам се да пазя конфиденциалната информация добросъвестно, за да 

предпазя разпространяването и публикуването й от лица, които нямат правото да я 

разпространяват и публикуват.  

6. Задължението за запазване на конфиденциалност няма да се прилага по отношение 

на информация, която е предадена по искане на компетентен орган, както и по отношение на 

информация, която е била публично оповестена или е била придобита от трети лица.  

7. Задължавам се да върна при поискване от страна на органа към които е създадена 

комисията, всички предоставени ми от него документи.  

Известна ми е отговорността по чл.313 от НК за неверни данни. 

 

 

Дата: …………………………   Подпис: ………………………… 

с. Ценово 
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Правилник за организацията и дейността на Наблюдателната комисия към Общински 

съвет – Ценово 

 

ПРОЕКТ       /Приложение №2 към чл.5 ал.4 т.2/ 

 

ДЕКЛАРАЦИЯ 

за конфликт на интереси по конкретен повод 

 

Долуподписаният/ата………………………………………………………………………… 

(собствено, бащино и фамилно име) 

с ЕГН ……………………………………………………………  

с постоянен адрес: …………………………………………  

 

и адрес за кореспонденция:……………………………………………………………… 

 

в качеството си на член на Наблюдателната комисия, по смисъла на чл.170 ал.2 от 

ЗИНЗС, към ОбС-Ценово - представител на………………………………………………… 

 

ДЕКЛАРИРАМ, ЧЕ: 

 

Имам частен интерес и съм в конфликт на интереси по следния конкретен повод:  

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………  

Известно ми е, че за декларирани неверни данни нося наказателна отговорност по 

чл.З13 от Наказателния кодекс.  

 

Забележка: Настоящата декларация се подава в случай, че член на комисията е 

свързано лице и/или има частен интерес по отношение на лице, за което комисията 

предприема действия.  

 

 

Дата: …………………………   Подпис: …………………………  

с. Ценово 
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Правилник за организацията и дейността на Наблюдателната комисия към Общински 

съвет – Ценово 

 

ПРОЕКТ       /Приложение №3 към чл.7 ал.6 / 

 

 

НАБЛЮДАТЕЛНА КОМИСИЯ 

ПО ЧЛ.170 АЛ.2 ОТ ЗИНЗС 

към Общински съвет - Ценово 

 

ЗАСЕДАНИЕ - дата: ……………………….. г. 

 

ПРИСЪСТВЕН СПИСЪК 

 

№ Име, презиме, фамилия Длъжност Подпис 

1.  

 

Председател  

2.  

 

Секретар  

3.  

 

Член  

4.  

 

Член  

5.  

 

Член  

6.  

 

Член  

7.  

 

Член  
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